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1. Crecimiento, convergencia y desarrollo regional y urbano

Resumen: (minimo 1500 palabras)

1: Introduccion

La pandemia de COVID-19 y las medidas tomadas por los gobiernos para hacerle frente
no solo paralizaron la actividad productiva y social de los paises, también provocaron
cambios que han afectado tanto a la forma de produccién y distribucion de las empresas,
como a la manera de socializacion de la poblacion, o a sus habitos de consumo y pago,

de trabajo y aprendizaje.

La cultura ha sido una de las actividades productivas mas afectadas por la pandemia. Ha
sido, junto con el sector de la hosteleria, donde més empresas se han cerrado y mas

empleo se ha destruido. Seglin los datos del Ministerio de Trabajo y Economia Social,
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durante los meses del confinamiento, el nimero empresas artisticas, recreativas y de
entretenimiento se redujo un 12 % vy, el de trabajadores, un 17,4 %, frente al 3,9 % y 5,5
% de descenso, respectivamente, para el total de la economia. Sin embargo, la evolucion
de las actividades profesionales, cientificas y técnicas y, sobre todo, las de informacion
y comunicaciones fue sensiblemente mejor ya que, aunque la restriccion de la movilidad
también provoco cierres de empresas y destruccion de empleo, sus cifras fueron
inferiores a las de la media de las actividades productivas. El impacto asimétrico de la
crisis en las actividades culturales depende del tipo de producto ofrecido (mas o menos
esencial y deseado; mas o menos “digitalizable”, mas o menos local, mds o menos
creativo ...) y de la capacidad de adaptacion de la empresa a las nuevas circunstancias,
de su grado de exposicion e integracion internacional, de la existencia o no de holguras
de liquidez y de flexibilidad en la gestion de la actividad, los inventarios o los tiempos.
Por lo general, la capacidad de respuesta a un entorno cambiante y hostil es menor en
cuanto mds pequefa sea la empresa. Las actividades donde el peso de autonomos y
microempresas es relativamente mayor suelen ser las mas afectadas por las crisis. De la
misma manera, las ciudades mas expuestas a la pandemia han sido aquellas en las que la
presencia de autdbnomos y pequefias empresas era mayor y/o estaban especializadas en
actividades productivas que requerian del contacto social directo (Escalona-Orcao et.

al., 2021a).

La progresiva recuperacion de la actividad econdmica y social en las ciudades ha puesto
en evidencia que la pandemia y el confinamiento han provocado cambios importantes.
La expansion del teletrabajo ha sido uno de los més relevantes, pero también el cambio
de percepcion respecto a las ventajas de vivir en una gran ciudad y sobre el tipo de
vivienda ideal. El teletrabajo reduce el coste de desplazamiento (en tiempo, recursos y
combustible) y, por tanto, puede hacer mas atractivo vivir lejos del lugar de trabajo.
Puede, en consecuencia, provocar desplazamientos de poblacion desde el centro de la
ciudad a la periferia o a municipios cercanos, reduciendo la actividad econémica en el
centro de la ciudad, una menor ocupacion de locales comerciales y de oficinas y una
menor demanda de determinados servicios como los de restauracion (Jofre-Monseny y
Viladencans-Marsal, 2021). El Banco de Espana (2021) observa una mayor preferencia
de las familias por viviendas unifamiliares, de mayor tamafio o fuera de los grandes

nucleos urbanos. Este movimiento de poblacion hacia la periferia se suma al que se
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producia antes de la pandemia motivado, entonces, por la diferencia de precio de la
vivienda. Estos movimientos de poblacion no son exclusivos de las grandes ciudades;

también se observan en las ciudades medias.

Los gobiernos se enfrentan al reto de recuperar la vida y el atractivo que el centro de las
ciudades tenia antes de la pandemia y de hacerlo tratando de conseguir ciudades mas
sostenibles e inclusivas en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones
Unidas. Las actividades culturales y creativas pueden contribuir a ello ya que, ademas
de ser propulsoras de otras ideas y creatividades (Borja-Villel, 2020), consiguen acercar
a las personas y construir comunidad (Montalto et. al., 2019) y contribuyen a hacer de

las ciudades espacios de vida dinamicos y de desarrollo sostenible (UNESCO, 2016).

Esta relacion de apoyo mutuo que se observaba antes de la pandemia puede ser
prometedora para la recuperacion. No se trata de volver a la situacion anterior. Tanto las
ciudades como la cultura deben reconstruirse haciendo frente a retos nuevos y, en esta
tarea, pueden aliarse, buscar relaciones de apoyo mutuo, sinergias que hagan que ese
cambio sea mas facil y provechoso para ambas. En trabajos previos (Escalona-Orcao et.
al., 2021b), hemos concluido que la relacion positiva con el desarrollo urbano sugiere
que el arte y la creatividad si pueden desempefiar un papel en la recuperacion de las
ciudades. En este trabajo avanzaremos en esta linea de investigacion dando entrada a
variables de desarrollo urbano sostenible e incorporando un analisis dinamico que

diferencie entre procesos (motores de cambio) y resultados (nivel de desarrollo).

El objetivo del trabajo es apreciar si el protagonismo que los enfoques mas recientes
atribuyen a las actividades culturales en los modelos de desarrollo inclusivo y sostenible
se manifiesta en la trayectoria de las ciudades medianas espafiolas. Nuestra hipdtesis es
que, si las empresas culturales son vibrantes y eficientes, las ciudades en las que son
importantes mostraran un dinamismo cultural y creativo mayor que se manifestara en
una alta calidad de vida para sus ciudadanos reflejo del desarrollo sostenible, inclusivo y
resiliente al que, segun la UNESCO, la cultura contribuye. Planteamos pues dos
relaciones en esta hipotesis de partida: una relacion positiva ente el dinamismo cultural
y creativo de la ciudad y la concentraciéon de empresas culturales eficientes y una
relacion positiva entre el dinamismo cultural y creativo de las ciudades y su nivel de

desarrollo sostenible. De confirmarse estas relaciones podriamos afirmar que, en las

3



24 - 26 | Noviembre 2021 | Madrid
¥LW| Reunidn da Estudios Regionales

International Conference on Regional Science
Ciudades llenas, territorios vacios

45 3 ] i ) qi“ o) . —_

ciudades estudiadas, la cultura es un factor de atraccion empresarial y que, ambos,

cultura y actividad empresarial, contribuyen al desarrollo sostenible e inclusivo de las

mismas.
2: Marco tedrico

La potencial contribucion de la cultura al desarrollo local ha sido uno de los temas de
investigacion preferidos por los investigadores desde que se comenzara a trabajar en
este tema en los afios noventa del siglo pasado (Lazeretti y Capone, 2017). La cultura
también esta presente en las agendas politicas de las ciudades y las regiones. La OCDE
(2018) ofrece dos argumentos para explicar como la cultura puede contribuir al
desarrollo local. El primer argumento se basa en la interaccion de los flujos culturales
globales en los entornos locales. Se trata de una cooperacion que beneficia a ambos. La
cultura local porque los recursos tecnoldgicos, financieros y de informacién que ofrecen
las empresas culturales globales permite crear empleo y actividad local y las empresas
globales porque encuentran en el ambito local el talento y el entorno favorable que

necesitan para que sus inversiones sean rentables.

El segundo argumento tiene que ver con la capacidad de la cultura para generar tanto los
beneficios propios de la cultura como los denominados beneficios instrumentales. La
cultura contribuye a aumentar la capacidad reflexiva y creativa de los individuos y su
implicacion social. Esto es lo que la literatura denomina valor intrinseco de la cultura.
Pero cuando la cultura afecta a otros campos como la educacion o la salud, se generan
otros efectos sociales y econdmicos que mejoran la calidad de vida de las personas que
viven en ese territorio. Son los beneficios instrumentales de la cultura; beneficios que
van desde la creacion de empleos, a cambios en las actitudes y el comportamiento de las
personas que hacen posible la creacion de capital social, la construccion de comunidad,

una mayor inclusion social o una mayor preocupacion medioambiental.

El otro pilar que delimita el marco tedrico de este trabajo es el que tiene que ver con el
concepto y mediciéon del desarrollo econdémico de un territorio. Hace décadas que
académicos e instituciones internaciones como Naciones Unidas o la OCDE han ido
ampliando la nocién de desarrollo desde sus versiones estrictamente economicas a otras
mas cualitativas como el desarrollo humano o el desarrollo sostenible. El concepto de

sostenibilidad también ha evolucionado con el tiempo dejando de vincularse
4
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exclusivamente al ambito medioambiental como ocurria cuando se acuflo el término

para aplicarse también a cuestiones econdmicas y sociales teniendo en cuenta que las
actividades y decisiones tomadas por las generaciones actuales tienen efecto a largo
plazo y consecuencias en las generaciones futuras. Este es el planteamiento que subyace
en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (UNESCO) y en sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

3: Metodologia

Nuestro trabajo toma como punto de partida la adaptacion del Cultural and Creative
Cities Monitor (CCCM) a las 81 ciudades espaiolas que consideramos ciudades
medianas: aquellas con una poblacion entre 50.000 y 100.000 habitantes (Escalona-
Orcao et.al., 2021b). Ello permite disponer no solo de un indice compuesto indicativo
del dinamismo cultural y creativo de cada ciudad, el indice C3, sino de los tres
subindices que lo componen: Vitalidad cultural de la ciudad (D1), Economia creativa

(D2) y Entorno favorable (D3).

Con el fin de valorar la relacion entre el dinamismo cultural y creativo de las ciudades
medianas espafolas (C3) y la actividad de sus empresas culturales, se acude a la base de
datos SABI buscando informacidén econdémica, contable y financiera de las empresas
culturales de las 81 ciudades que permita valorar esta posible relacion desde una
perspectiva estatica (las ciudades cuyas empresas culturales muestran mejores
resultados econdmico-financiero son las que presentan mayor dinamismo cultural y
creativo) y desde una perspectiva dindmica. Con la incorporacion de este andlisis
dindmico se pretende valorar el papel de la empresa cultural como motor de cambio;
esto es, si el comportamiento/evolucion de las empresas culturales ha podido contribuir

a crear un mayor dinamismo cultural y creativo en la ciudad.

La cultura contribuye al desarrollo sostenible de las ciudades. La segunda relacion que
trataremos de valorar en este trabajo es si las ciudades que muestran mayor dinamismo
cultural y creativo segun el indice C3 son las que presentan un mayor desarrollo
sostenible. El alcance de este estudio estara condicionado por la disponibilidad de datos
municipales relacionados con el concepto de desarrollo sostenible (econémico, social y

medioambiental) y los beneficios instrumentales de la cultura.
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